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3BEPHEHHSA
Pagu cyaniB Ykpainn

Paga cynniB VYkpainu o6GrosopuBmM IIpoekT 3akoHy Ykpainu «IIpo
cynoycrpii 1 craryc cynmiB» (peectp. Ne 4734 Bim 30 tpaBus 2016 poky),
BHeCEHMI Ha posriiil BepxoBHoi Pagu Ykpainu Ilpesunenrom Ykpainu (nam —
3aKOHOIIPOEKT), PO3poOneHMii 3 ypaxyBaHHAM 3MiH a0 Koncrurymii Ykpainu,
nependadeHnx npoekToM 3akoHy Ykpainu «IIpo BHecenus 3MiH 0 KoHCTHTYIi
Ykpainm» (peectp. Ne 3524 Bix 25 mucronana 2015 poky), BBaxae 3a HEOOXiaHE
3asBUTH HACTYIIHE.

Heobximnicts 3MiH 10 KoHcrurymii Ykpainu y po3aim «[IpaBocymus»
o0ymMoBIeHa oTpebor0 CyCIIbCTBA y 3a0€3MeUeHHI IIpaBa Ha ClIpaBeUIUBHI Cy I
Ta peOPMYBaHHIO CYJOBOT0 YCTPOKO YKpaiHM.

3anporosoBaHdi 3MiaM 10 Korcturyii Ykpainu B gactuni «[IpaBocynns»
CIpSMOBAaHI Ha 3MIIIHCHHA CYAOBOi Bllagy B YKpaiHi, SIK OKPEMOI I'iJIKY BIAAH4 1 B
LLIOMY, OKpPIM AEIKHX MMOJI0KEHb, IATPUMYIOThCS Pamoro cyaniB YkpaiHu.

Paga cyamiB YkpaiHu BHEBHEHA, IO 3a3Ha4YeHMIT 3aKOH BHECEHO Ha

PO3BHUTOK IOJI0KEHB 3MiH A0 KoHCTHTYMIl YKpaiHu.

Y 3akoHompoekTi Ne 4734 3anponoHOBaHO HU3KY NO3UTUBHUX I CYAOBO1

FUIKH BNaa 3MiH.

30okpeMa, JO MOSHUTHUBHMX 3MiH CIiJl BiAHECTH IIPONO3MLII B YacTHHI
¢opMyBaHHA cKiIany Bumoi pagu IpaBocynsd, fKa CKIagacTbcd 3 OLIBIIOCTI
cyamiB, oOpaHMx cCymosMy; @epemadi (yHKOiH 30IHCHEHHA 3axOAiB HMIOM0
HE3QIEKHOCTI CYIUIIB KOHCTUTYHIMHOMY OpraHy, BHUPIIICHHS IHUTaHb IIOAO
[pHU3HAYEHHS, TIEpEBEACHH Ta CYAMIBCbKOi kap epu - Bumiii pami mpasocynis,
3aMpoOBaDKEHHA  (YHKI[OHATHHOTO IMYHITETY Cy[Ndl, HaJaHHS 3rOAM Ha
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3aTpyMaHHA Cyani Buimoro panoro mpaBocyans TOmo; HaJaHHs npasa Buimiit paui
MPaBOCY IS PECTABIIATH CYIH Y OIOHKETHOMY IPOIIECi.

Pasom 3 Tum Pana cynnis Ykpainu 3BepTae yBary Ha Take.

BignosigHo mo BucHoBky KPEC Ne 10 ( 2010 ) CynoBi Pamu marors
BIITpaBaTy 3HA4Hy poib y (yHKIIOHyBaHHI CYAOBOI BiIaJu JEPXKaB, 30KpeMa,
9yepe3 BU3HAYEHHS KaapoBHX, (IHAHCOBMX Ta OpraHizamifiumx motpebd cyaoBoi

BJIagn.

Ha peanizanito 3a3Ha4€HUX MDKHAPOAHUX CTAHAPTIB y MPOEKTI 3aKOHY
HaJaHO TMOBHOBaXeHHA Pamai cyamiB YkpaiHM, 30KpeMa, IOJO ITOTOMKEHHS
ITonoxeHHs Mpo OMIYHKKA CYIAI.

Onnak 3a3Ha4eHUM 3aKOHONpoekToM Panxy cyanie Ykpainu mo30aBjieHO
TIOBHOB@)XEHb IMOJO y4YacTi y TpPOLECi NMPHMHATTA IEBHUX HOPMATHBHMX aKTIB,
MOTO/DKEHHS SKUX 3a (QysxuisMu Pamu cynmiBe  Ykpainm nependadeHuMMH
crarrelo 133 1poro 3aKOHOMPOEKTY, € IPUPOJTHHUM Ta JIOTTIHHM.

Lle crocyerscs lonoxenns mpo amapar cyny (crarta 155); ITlonoxenns
npo €auHy cyAoBy iH(popmMaliifHy cucteMy(dacTuHa gecsra crarti 15); Iopsaaky
npuIMHEHHS po6oTu cyay (crarts 147); BU3HAYCHHA KUIBKOCTI TEPUTOPIATBHUX

YIIpaBJIiHb, MTATHOI KUTHKOCTI CYAIB, TOIIO.

3aKOHOIIPOEKT MICTUTh 3MICTOBHI IOPHINKO-TEXHIYHI HEJOMIKU B PO3aiiax
«3acagu opraHizamii cymoBoi Biagw», «Cymoyctpiiiy, «Cyaal Ta DPUCSKHIY,
«[lopsamok 3aifuarTs mocamm cyami», «KsamidikaniiiHuii piBeHb CyIII»,
«JlMcuMIUTiHApHA BIIIOBIATBHICTh CYAMIY, «3a0e31e4eHHs CYAAIB)», TOLO.

30kpeMa, v po3aim «3abe3nedeHHs CyIUIiB» MMOPYIIEHO MPUHIIMIT PIBHOCTI
CYAMiB B YaCTHHI PO3MIPY CYAMIBChKOi BUHAropoau; y po3aun «Cynoycrpiid» He
BU3HAYEHO MOPAI0K cTBOpeHHs BepxosHoro Cymy Ta mponenypy 3aiiHATTA rmocap
CYUISIMH Y IIbOMY CYI, a y iepenOadenii myHkroM 7 IIpukiHneBrX Ta nepexiqHux
MOJIOXKEHb JIIKBijamii, a He peopraHizaumii yepe3 3murts BepxosHoro Cyny
Vkpaini Ta BUIOMX CIEHIATi30BaHMX CyIiB, BOadaeTpcs 3a3iXxaHHA Ha iXx
HE3JIEXKHICTB.

Yeprose pO3IMUPEHHS IACTaB [UIS [PUTATHEHHA CyIQMiB 1O

JMCIMIUIIHAPHOI  BiATIOBIJATFHOCTI, B TMOPIBHAHHI 3 YHHHOK  PEIAKIIIO
BIAMOBITHOTO 3aKOHY, CTBOPIOE JOAATKOBI 3arp0o3H HE3AIEXKHOCT] CYUIIB.
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Y 3aKOHONPOEKTI TAKOX 3alpONOHOBAHO TMOMAHHSA CYIIAMM JEKITBKOX
JOJAaTKOBUX JA€Kjapamii: Aekjapamii poAMHHMX 3B’S3KIB Ta  JAeKjiIapauii
MafiHOBOTO IHTEPECY, BBEACHHA IHCTUTYTy TaK 3BaHOI «IIOBHOi IIEPEBIPKH»
MaiHOBOTO CTaHy CyI[iB, SIK OCi0, YIIOBHOB@KEHUX HAa BHWKOHAHHS (PYHKIii
JepXaBy, MO M1 IHIIMX MOCaAOBHX 0Ci0 oOpramiB JAepaBHOi BIAIH HE

niepeadajveHo.

ITigTprMyIouH iieto nependadeHHs] MEXaHi3My KOHTPOJIO 3a JOTPUMaHHIM
CYyAIs MM 3aKOHOJABCTBA INOAO 3amoOiraHHA KOHQIIKTY iHTEpeciB, HaMip
3ano0irTy MposiBaM KOPYIMUHHOI  AisnbHOCTI, Pama cyamiB Haroiomye, o
BAXOASYM 3 MPHHLMIIB PiBHOCTI TUIOK BIagy, 3akpimieHux B Koucruryiii
YKpainu, BBEACHHS TakuX [IEKJIapaliid Juime i NPeACTaBHUKIB OJHIEI 3 TLIOK
B[, 30KpeMa JMIIe OIS CyANiB, SK NPEACTABHUKIB CYJIOBOi BJIaau, MOPYINY€E
IPUHIMII PIBHOCTI TUIOK BJIAJHW, MPHUHIDKYE y OdYaX CYCHUIbCTBA CYAOBY TUIKY
BJIAIM TIOPIBHIHO 3 1HIIVIMH: 3aKOHOJABYOI0 T4 BUKOHABYOIO.

BUKiukae CyMHIB JOUUIBHICTh 3alpONOHOBAHOTO IIPOEKTOM TOPSAKY
crBopeHHs Bepxosnoro Cyny, Skuii CKIaJaTUMEThCSA 3 JBOX PIBHIB Ta (PaKTHUYHO 3
YOTUPHOX ABTOHOMHHMX CYAIB, IO MPOTHO30BAHO NpH3BENE A0 TPYIHONIIB Y
3a0e3meueHHl €IHOCTI CYyOBOi IPAKTHKH, OPTraHI3aliMHOI €IHOCTI HaMBHINOI
CYIOBOI 1HCTaHLIi, NpPU3BEAE OO0 BHYTPIIHIX [POTHUPIY, pPO3IIAPYBAHHS,
HEY3rODKEHOCTI MPaBOBUX IIXOAIB Ta, BOYEBHIb, OCHa0MOBaTHMME KacauiliHy
IHCTAHIIIIO, @ OT)KE, HEraTUBHO BiTOOpaXaruMEThCs Ha JUUIBHOCTI BCIEl CyAOBOi
cUCTEMH YKpaiHH, CTBOPHUTH 3arpo3y IOPYINEHHS MPUHITAITY HE3aJIEKHOCTI CYIIB,
a4 TaKoXK JOTPUMAHHA JEPXKABOK IIPUHIMITY NPAaBOBOrO 3aXUCTy CYyAIIB Ta
TpalliBHUKIB arapary.

B okpewmiii aymiii ctocoBHo BrucHoBky KoHcturyiiitnoro Cyny Ykpainu y
cripaBi 3a 3BepHEHHsIM BepxoBHOi Pamu Ykpainm npo HagaHHd BUCHOBKY IIOIO
BIJITIOBITHOCTI 3aKOHOIIPOEKTY Mpo BHeceHHs 3MiH 10 Koncrutynii Yipainu (monxo
npaBocyaas) BuMmoram crareid 157 1 158 Koucturymii Vkpainm cynas
KoncruryuitiHoro Cyny Ykpainu lllepuyk C.B. 3a35a4uB:

«5] He BHKIIOYAI0 TOrO, IO peali3ailis CyaoBoi peopMH MoOXke BUMAaratu
peoprauizamii BepxoBHoro Cyny VYkpaiHm y 3B'SI3Ky 3 JIKBIJAI€I0 BHIOHX
CIIEIiaTi30BaHMX CYIiB Ta MOBEPHEHHS HAMBHIIOMY CYIOBOMY OpraHy B CHCTEMI
CyI0yCTpor0 Ykpainu kacauifiHoi QyHKII, 110 MOXE NPU3BECTH A0 30UIBIICHHS
KinpkocTi cymuiB. OfHAK Taka peopraHi3anis MMOBUHHA BiXOYBATHCS BHKJIIOYHO 3
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JAOTPUMAHHAM BUMOI KOHCTUTYINI YKpaiHy, 10 BU3HAYAIOTH cTaTyc BepxoBHOro
Cyny Ykpainu i cyaaiB. BBaxato, 010 HaBiTh Taka MEPCHEKTHUBHA PEOPraHi3aiis He
MOXK€ IIPU3BECTH [0 3BUIbHEHHA cyAaaiB BepxosHoro Cyay Vkpainm, aie
JOIYCKaro, 10 MOXe OYTH OroJOMIEHMH KOHKYPC Ha 3aifHATTA JOJATKOBMX HOCA,

3 mporo npusoAy I'enbCiHChKa crika 3 npas oauHd (Ilonpma) Haroiomye,
IO BJIaJa 3aKOHOJABILY, SKHH IIPOBOAMTH KOHCTUTYLIHHY pedopMy mpaBoCy/iid, €
oOMexxeHor. Peopranisaiiis Cy0BOi CHCTEMH He TIOBHHHA CIIPABIATH HEraTUBHMIA
BIUIMB Ha Cy[AMiB, AKi OGIMiMarOTh mocaiy, i HE MOXE CIAYTyBaTH iHCTPYMEHTOM
YCYHEHHS KOHKPETHOTO CY/UIi 3 TIOCAH.»

VY 38’43Ky 3 3a3HaueHMM, Pana cynuaiB Ykpainm 3Beprac ypary BepxoBHoi
Pamu Yipaian Ha HEOOXIHICTh TIOCHJICHHS T'apaHTifl CYIIIBCBKOI HE3aNEXKHOCTI,
HEAOIYINCHHS IOMITH3alii CYyAOBOi BNAgd ¥ CTBOpEHHA NEPEAYMOB IS
MOXIIMBOTO BIUIMBY Ha Hei 3 OOKy MONITUYHMX IHCTWMTYIM, HeoOXixHicTh
YTBEP/DKEHHSI KOHCTHUTYLIHHOTO TIPUHLMITY 3a0€31I€YCHHS KOXKHOMY IPOMAIIHUHY
IIpaBa Ha CIpaBeIMBUNA CYJOBUH PO3IIA HE3AIEKHUM 1 GE3CTOPOHHIM CYIOM.

Papa cyaniB Ykpainu 3Bepracrbes:

— JO HApOJHMX ACMyTaTiB YKpaiHu i3 3aKIMKOM BHBKECHO IIIHATH 10
NPUIHATTA OpoeKTy 3akoHy Ykpainu «LIpo cynmoycrpiii i craTyc CymmiBy (peecTp.
Ne 4734 Big 30 tpaBasa 2016 poky), AOTPpUMYIOUHCH YCiX nmpuHImmiB Koncruryuii
Ykpainu , MDKHApOIHUX CTAHJApPTIB Ta MPOLEAYPU NPUMHATTA 3aKOHIB Y KpaiHH;

— 10 TPEe[CTAaBHUKIB MDKHAPOJHMX OpraHizaiiii 3 ImpOXaHHSAM 3IiHCHUTH
€KCIIEPTHE BHUBYCHHS 3aKOHONPOEKTY Ha MPEAMET HMOTO  BIAMOBIAHOCTI
MDKHApOJIHUM CTaHAapTaM y cepi CyA0UHHCTBA.

T'onoBa

Panu cynais Yxpainu B. Cimonenko

"Baka v. Hungary (2014), para. 86.



