
aa

РАДА СУДЛIВ УКРАIНИ
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Рiшенrrям Ради суддiв УкраiЪи вiд 18 травшI 2018 рощу Ns 21 було затверджено

ПоложенIuI про помiчника суддi.

Абзацом 5 п. 11 зазначеного ПоложеншI визначено, що максимаJIьна кiлькiсть
помiчникiв суддiв у судi не може перевицIувати кiлькiсть посад суддiв, визначених
Вищою радою правосуддя з ypaxyBaHIuIM консультативного висновку ,ЩержавноТ
суловоi адмiнiстрацiiУкраiни, судового HaBaHTaжoHIuI та в межах видаткiв, визначених

у ,ЩержавноNry бюджетi УкраiЪи на утримання судiв та оплату працi суллiв.

15 грудня 2022 року набрав чинностi Закон Украiни вiд 1З цудня 2022 року
Ns2825­IX "Про лiквiдацiю Окружного адмiнiстративного суду MicTa Киева та
yTBopeHIuI КиiЪського мiського окружного адмiнiстративного суду ".

Вiдповiдно до абзацiв 1­3 п. 2 Прикiнцевих та перехiдних положень з€}значеного

закону Окружний адмiнiстративний суд MicTa Киева припишIе здiйснення правосуддя,

а до початку роботи КиiЪського мiського окружного адмiнiстративного суду справи,

пiдсуднi окружному адмiнiстративному суду, територiальна юрисдикцiя якого
поширюеться на MicTo КиiЪ, розгJulдtlються та вирiшryються КиiЪським окружним
адмiнiстративним судом. Окружний адмiнiстративний .уд'MicTa Киева невiдкладно,

протягом десяти робочrас днiв, передас суловi справи, якi перебувають у його
володiннi, до Киiвського окружного адмiнiстративного суду.

У зв'язrqу, зокрема, з недостатньою кiлькiстrо працiвникiв апарату КиiЪського
окружного адмiнiстративного суду в сулi склалась критична ситуацiя з розглядом справ

у розумнi строки.

Станом на 01 квiтrrя 2024 pol<y Окружним адмiнiстративним судом MicTa Киева
передано до Киiвського окружного адмiнiстративного суry 45800 справ, з яких
зареестровано до КП ".Щiловодство спецiа­тliзованого суду" |2 З52 справ. За.пишасться

не заресстрованими понад 2000 дощументiв, що надiйшли в системi "Елекцrонний суд"
та бiльше 8000 документiв, якi направлено засобами поIuтового зв'язr<у.

У 2022 та 202З роках до Киiвського окружного адмiнiстративного суду було
вiдряджено 10 суддiв, водночас 5 суллiв звiльнилось за власним бажантrям та у зв'язку
з поданIuIм зtulви про вiдст&вку, трое суддiв перебувч}ють у вiдгryстцi по догJIяду за

дитиною до досягненIuI нею шестирiчного вiщу. Тобто в автоматизованому розподiлi
справ мiж судлями Киiвського окружного адмiнiстративного суду станом на сьогоднi
з€lJlишttються 27 суддiв, водночас у КиiЪському окружному адмiнiстративному судi
icHye 5 вакатrгних посад суддiв.



Слiд зазначити, що пiсля лiквiдацii Окружного адмiнiстративного суду MicTa
Кисва штатну чисельнiсть працiвникiв апарату Киiвського окружного
адмiнiстративного суду у 2023 роцi поступово збiльшили на 30 працiвникiв апараry, з
яких це 10 ceKpeTapiB суду та 10 помiчникiв суддiв, яких було закрiплено за суддями,
якi були вiдрядженi до суду.

На сьогоднiшнiй день у Киiвському окружному адмiнiстративному судi виникла
крайня необхiднiсть у збiльшенi штатноi чисельностi працiвникiв апарату з метою
yHopMyBaHIuI HaBaHTzDKeHIuI на суддю, шJuIхом доданIuI кiлькостi посад, що
вiдповiдатимуть фактичнiй необхiдностi.

Як приклад, надходженшI КиiЪського окружного адмiнiстративного суry за
202l piK­ 17650 справ, за2а22 piK­ 15958 справ, за2O2З piK­ 62469 справ.

Розглянутоза2O2t piK­ |797L справ, за2022 piK­ 16080 справ, за2O2З ­27З97
справ та заJIишокза202l piK ­ 10970 справ, за2022 piK ­ 8465 справ , за2O2З piK ­ 4З557
справ.

Таким чином, в порiвrшннi з 202t ­ 2022 роками кiлькiсть справ у 2023 роцi
зросла у бiльше нiж в чотири рви, що безперечно впливае на строки розгJIяду справ
КиiЪським окружним адмiнiстративним судом.

Водночас саме на працiвникiв пац)онатних слryжб, зокрема помiчникiв суддiв,
покJIадено одry з найважливiших функцiй в органiзацiйному забезпеченнi
процесуtшьноi дiяльностi судiв.

Законом Украiни "Про судоустрiй i стаryс суддiв" встановлено квалiфiкацiйнi
вимоги до помiчника суддi.

Вiдповiдно до cTiITTi |5'7 цього Закону помiчником суддi може бути цромадянин
Украiни, який мас вицIу юридичну ocBiry i вiльно володiе державною мовою.
Помiчники суддiв Верховного Суду повиннi також мати стаж професiйноiдiяльностi у
сферi права не менше трьох poKiB.

Пунктом 20 Положенrul про помiчника суддi, затвердженого рiшенням Ради
суддiв УкраТни вiд 18 TpaBmI2018 porqy Ng 21 (зi змiнами), передбачено повновФкеншI
помiчника суддi, вiдповiдно до якого:

помiчник суддi здiйсшое пiдбiр aKTiB законодавства та матерiалiв судовоi
практики, якi необхiднi дjul розгJuIд/ конкретноi судовоi справи;

бере участь у попереднiй пiдготовцi судових справ до розгJIяду, в оформленнi
судових справ, за дорученIuIм суддi готуе проекти судових рiшень, запr.rгiв, листiв,
iншшr матерiалiв, пов'язаних iз розглядом KoHKpgTHoi справи;

здiйсrпое оформлення копiй судових рiшень для направленшI сторонам у справi
та iншим учасникам справи, якi беруть участь у справi вiдповiдно до вимог
цроцесу€шьного законодавства, контролюе своечаснiсть надсиланrrя копiй судовlD(
рiшень;

здiЙсrшое контроль за своечасним проведеншIм експертними установами
призначених у справах експертних дослiджень, за своечасним виконанIUIм органами
внУтрiшнiх справ ухваJI суддi про примусовий привiд, а в разi невиконанIuI такихухвал
­ готуе проекти вiдповiдних нагадувань тощо;

готуе проекти доручень суду про виконаннlI судами iнших держав окремих
процесу.tпьних дiй, про врученIuI судових докумеЕгiв з цивiльних, господарських,
адмiнiстративних, кримiнальних справ, цро екстрадицiю правопорушникiв на
терIrгорiю УкраТни;



сприrIе оформленню, виконанню доручень судiв iноземнихдержав вiдповiдно до
КонвенцiТ про правову допомоry та правовi вiдносини у цивiльних, сiмейних i
кримiнальних справах, iнших мiжнародно­правових договорiв УкраiЪи про правову

допомоry, ратифiкованих Верховною Радою Украiни;

виконуе iншi дорученIuI суддi, що стосуються органiзацiiрозгляду судових справ

тощо.

За дорученIuIм суддi помiчник суллi:

може здiйсrдовати повнов€DкеншI секретаря судового засiдання пiд час його
вiдсутностi у разi неможJIивостi замiнити його iншим секретарем;

коордиIryе роботу секретаря судового засiдання та надае йоrпry методшIIry та
практиtlну допомоry, в тому числi iз забезпеченшI фiксування судового процесу
технiчними засобами;

коЕц)олюе надходженtш та приеднанIuI до судовоi справи вiдповiдних
матерiалiв;

здiйсrшос перевiрщу своечасностi оформленIuI щ)отоколiв судовшr засiдань у
справ€ж, що зн€lходяться в провадженнi суллi;

здiйсrтос коЕгроль за свосчасною здачею до канцеJIярii суду таlабо apxiBy суду
секретарем судового засiдання судових справ, розгJuIнутю< пiд головуванням суддi;

здiйсшое пiдготовку та оформленшI статистиIIних даних;

здiйсrпое узагальненIuI судовоi практики, узагаJIьненIшI про кiлькiсть i стан

розгJuIду суддею судових справ ycix категорiй;

здiйсrпое аналiз скасованих i змiненlдс рiшень суддi пiсля перегJuIду справ
судами апеляцiйноi та касацiйноI iнстанцiй;

пiдписуе непроцесуальнi документи iнформачiйного та органiзацiйного
характеру;

виконус iншi дорученЕuI суддi, що стосуються органiзацii розгляду судових
справ.

Вiдомо, що саме суди вiд iMeHi держави YKpaiHa здiйсr*оють реа_пiзацiю захисry

црав цромадян i TxHix гараrrгiй вiд будь­якlD( посягань i порушень. Tornry слiд зазначr,rги,

що таку дiяльнiсть, зокрема досryпнiсть судовоi влади i справедливiсть правосуддя,
забезпечують рzlзом iз суддями i i'xHi помiчники, на яких покJIадено велику кiлькiсть
обов'язкiв.

Збiльшенrтя кiлькостi помiчникiв суддi зумовлено зростанIuIм навантФкенIuIм на
сУддiв, вимогами бiльш ефективного використаннrI pecypciB, швидкого та якiсного

РОЗгJUI.щ/ справ суддею.

Рiшенtrям Ради суллiв УкраiЪи було прийнято рiшення про вкJIюченшI членiв
РаДи сулдiв УкраiЪи, суддi Шостого апеляцiйного адмiнiстративного суду
Ганечко О.М. та суллi КиiЪського окружного адмiнiстративного судtу Головенка О.Д.
До Робочоi групи з розробленIuI нормативiв кадрового, фiнансового та матерiально­
технiчного, та iншого забезпечення судiв.

За результатами обговорення робочою групою був гlрийнятий, зокрема, проект
НОРМатиВУ "Штатна чисельнiсть працiвникiв апарату мiсцевих загzLльних судiв", зi
ЗмiстУ якого задекJIаровано, що нормативи визIIачено на час дii правового режиму
ВОенного стану в УкраiЪi i в подальшому нормативи поц)ебують перегJuIry в бiк
ЗбiЛЬШентrя штатноi чисельностi працiвникiв апарату суду. При цьому крlтгерiем
необхiдностi збiльшення визначено суттсве збiльшення судового нава}rг€DкеннlI
ПРОТЯГОМ бюджетного (звiтного) рощу у порiвлшннi з наванта)кенIuIм, яке було



пiдставою дJuI визначенIuI кiлькостi сулдiв у судi вiдповiдно до рiшення Вищоi ради
правосуддя.

Вiдтак, враховуючи викJIадене, збори суддiв Киiвського окружного
адмiнiстративного суду порушили питанIuI про внесення змiн до ПоложеншI про
помiчника суддi, якими передбачити, що при HtuIBHocTi надмiрного навантаженшI
(якщо за даними звiтностi за попереднiй квартал кiлькiсть днiв, необхiдних для
розгляду справ i матерiалiв, що надiЙшли до суду, перевиIIryе бiльше нiж на 100%
середню кiлькiсть днiв по YKpaiHi в межах iнстанцii та юрисдикцii суду) кiлькiсть
помiчникiв може бути збiльшена у порiвняннi з максимrLльною шJuIхом збiльшення
кiлькостi посад додаткових помiчникiв суддiв, що вiдповiдатимуть фактичнiй
необхiдностi, визначенiй зборами суллiв вiдповiдного суду, але не бiльше двох
помiчникiв на суддю (не враховуючи помiчникiв суддiв, якi обiймають адмiнiстративнi
посади та е помiчниками суддiв членiв Ради суллiв Украiни).

Розглянувши дану пропозицiю, Рада суллiв Украihи встановил&, що за даними
звiтностi за I пiврiч,м2024 року середuI кiлькiсть днiв, необхiдних дJuI розгJul.ry справ
i MaTepia­TliB, що надiйшли до окружних адмiнiстративнlтх сулiв УкраiЪи у перерахунку
на одного повновtDкного суддю становить 609 робочих днiв.

Середня кiлькiсть днiв, необхiдних для розгJuIду справ i матерiалiв, що вже
надiЙшли до КиiЪського окружного адмiнiстративного суду у перерахунку на одного
повноважного суддо становить 1340 робочих днiв.

16 липня 2024 року Верховною Радою Украiни ухв€tлено Закон Украiни J\Ь386З­
IX "Про BHeceHIuI змiни до пункту 2 роздiлry II "Прикiнцевi та перехiднi положення"
Закону Украiни "Про лiквiдацiю Окружного адмiнiсц)ативного суду MicTa Кисва та
yTBopeHшI КиiЪського мiського окружного адмiнiстративного суду" щодо забезпечення

розгJuIду адмiнiстративних справ".

Згаданий закон наразi направлено на пiдпис Президенry.

Наведене вкtLзус, що КиiЪський окружний адмiнiстративний сул Украiни праIцое
з надмiрним HaBaHTaжeHIuIM, а ухвалениЙ парламентом Закон не вирiшить цю
проблему, адже вiдповiдно до тексту, який направленийнапiдпис Президенry Украiни,
не роЗгJuIнутi Окружним адмiнiстративним судом MicTa Кисва адмiнiстративнi справи,
якi були переданi до КиiЪського окружного адмiнiстративного суду та розподiленi мiж
сУДДяМи до набраншI чинностi Законом УкраiЪи "Про BHeceHHrI змiни до гryнкry 2
роздiлry II "Прикiнцевi та перехiднi положення" Закону Украiни "Про лiквiдацiю
Окружного адмiнiсц)ативного суду MicTa Киева та утворення КиiЪського мiського
окрУЖного адмiнiстративного суду" щодо забезпеченшI розгляду адмiнiстративних
справ ", розгJulдilються та вирiшуються КиiЪським окружним адмiнiстративним судом.

I­{e означае, що на вирiшенIuI вже переданих та розподiлених судових справ
Киiвському окружному адмiнiстративному суду знадобляться роки.

Затримки у розгJuIдi справ порупryють права |ромадян на справедливий та
СВоечасниЙ судовиЙ розгляд. Ще також негативно впливас на репутацiю суду та довiру
до судовоi системи.

В той Же час Рада суддiв Украiни вважас передчасним внесення змiн до
Положення про помiчника суддi, адже подiбнi змiни можуть мати наслiдком, що з
аналогiчними кJIопотанн;Iми до Ради суддiв Украiни можуть звертатися iншi суди, в
ToIvry числi суди у яких навантаженIUI не е надмiрним.

KpiM того, змiни в органiзацiйнiй cTpyKrypi, якi потрiбно буде масштабувати на
Bci СУли УкраiЪи, можуть мати непередбачуванi наслiдки. Збiльшенrrя кiлькостi
помiчникiв вимагатиме додаткових фiнансових pecypciB. Важливо переконатися, що



збiльшення кiлькостi помiчникiв не призведо до додаткового навантаженшI на

адмiнiстративнi слryжби та не створить нових проблем.

Суддi та i'xHi помiчники мilють адаптуватися до нових умов роботи. Можливо,

доведеться розробити HoBi внутрiшнi процедури для координацiТроботи з додатковими
помiчниками. Потрiбно визначLпи, чи с достатньо фiзичного простору для розмiщення
додаткових помiчникiв. Пiлотний експеримент дозволить перевiрити наявнiсть та
адекватнiсть робочих мiсць, вкJIючаючи необхiдне обладнаншI (комп'ютери, меблi
тощо). Важливо оцiнити, чи готова iнфраструктура суду до збiльшентrя кiлькостi
працiвникiв. Ще вкJIючае доступ до офiсноI технiки, процрамного забезпеченшI та
iнших pecypciB, необхiдних для ефективноi роботи помiчникiв суллiв.

Uтже, з метою розгляду питанtul щодо зОtльшення кlлькост1 додаткових
помiчникiв суллiв у Bcix судах УкраiЪи, важJIиво оцiнити ефективнiсть таких змiн

Отже, з розгляду питанtul щодо збiльшення кiлькостi

перед тим, як запроваджувати ik на постiйнiй ocHoBi. Ще дозволить уникIтути можJIивих

негативних наслiдкiв та забезпечити оптимztльне використанIuI pecypciB.

Слiд припустити, що додатковi помiчники сприlIтимуть якiснiй пiдготовцi справ

до розгJuIду, забезпечуючи бiльш швидку та ефективну пiдготовку матерiалiв, що
дозволить суддям зосередитись на винесеннi рiшень.

Ще також дозволить розподiлити робоче навантtuкенrrя бiльш piBHoMipHo мiж
помiчниками, зменшIуючи ризик вигораншI та пiдвищуючи якiсть роботи.

Пiдсумовуючи вищевикJIадене, Рада суллiв Украiни вважас за доцiльне перед

BHeceHIuIM запропонованих змiн до Положення про помiчника суддi провести пiлотний
експеримент на базi КиiЪського окружного адмiнiсц)ативного суду, який дозволить
оцiнити ефективнiсть збiльшенIш кiлькостi помiчникiв суллiв у знюкеннi часу розгJuIду
справ та пiдвищеннi якостi судочинства, визначити доцiльнiсть масштабування цiеi
практики на iншi суди Украiни, в тому числi шляхом порiвrrянrrя кiлькостi днiв,
необхiдних дJuI розгляду справ, до i пiсля експеримонц, оцiнцi змiн у кiлькостi справ,

що очiкують розгJuIду, проведеншI опитувань серед |ромадян та юридичних осiб, якi
взаемодiють iз судом, щодо швидкостi та якостi розгляду справ.

Заслухавши та обговоривши iнформацiю Голови Ради суллiв Украiни Монiча
Б.С. щодо необхiдностi BHeceHIuI змiн до Положення про помiчника суддi,
затвердженого Рiшенням Ради суддiв Украiни вiд 18 TpaBIuI 2018 року за J\b 21 (iз
змiнами i доповненнями), вiдповiдно до cTaTTi l33 "Про судоустрiй i стаryс суддiв",
Положенrrя про Раду суллiв Украiни, затвердженого Х позачерговим з'iздом суддiв
УкраiЪи16 BepecшI2010 року (iз подальшими змiнами), Рада суддiв Украihи

вирiшила:
1. Визначити КиiЪський окружний адмiнiстративний суд пiлотним судом для

проведеннlI експерименту зi збiльшення кiлькостi додаткових помiчникiв суллiв понад
максимЕtльну чисельнiсть, визначену ПоложеншIм про помiчника суддi.

2. В порядку експерименту дозволити КиiЪському окружному
адмiнiстративному суду збiльшення кiлькостi помiчникiв суллiв у порiвrrяннi з

максимztльною IIIJuIxoM збiльшенrrя кiлькостi посад додаткових помiчникiв суддiв, що
вiдповiдатимуть фактичнiй необхiдностi, визначенiй зборами суллiв вiдповiдного суду,
€lле не бiльше двох помiчникiв на суддю (не враховуючи помiчникiв суддiв, якi
обiймшоть адмiнiстративнi посади та е помiчниками суддiв членiв Ради суддiв
УкраiЪи).

3. КиiЪському окружному адмiнiстративному суду надiслати на погодженнrI
Ради сулдiв Украiни обгрунтовану пропозицiю фiшенrrя зборiв суддiв), щодо



необхiдноi кiлькостi додаткових помiчникiв суддiв, якi забезпечать розгJIяд справ, що
перебувають у його провадженнi.

4. Питання погодження кiлькостi додаткових помiчникiв сулiв розгJuIнути на

засiданнi Ради суллiв Украihи пiсля проведенIuI консультацiй з .Щержавною судовою
адмiнiстрацiею УкраiЪи на предмет фiнансового забезпеченIuI, в Toluly числi IIIJutxoM

перерозподiлry бюджетних видаткiв мiж судами, .Щержавною судовою адмiнiстрацiею
УкраiЪи, терrгорiальними управлiннями ДСА УкраiЪи, iншими розпорядниками
бюджетних коштiв ншкчого рiвня.

5. Зобов'язати КиiЪський окружний адмiнiстративний суд надавати Радi суддiв
Украihи щоквартilIьнi звiти про результати проведеншI експерименту, вкJIючаючи данi
про середrпо кiлькiсть днiв, необхiдних дJuI розгJuIду справ, кiлькiоть невирiшених
справ, та задоволенiсть учасникiв судових процесiв та забезпечити збiр зворотного
зв'язку вiд суддiв, помiчникiв суллiв та iншrдс зацiкавлених cTopiн щодо впровадженшI
змiн та ix впливу на робоry суду.

6. TepMiH реалiзацii пiлотного експерименту визначити до З 1 грудня 2026 porcy.

7. Пiсля завершення TepMiHy пiлотного експеримеЕгу, на ocнoBi отриманих

данlD( та ана.пiзу результатiв, прийняти рiшення про доцiльнiсть BHeceHIuI постiйних
змiн до Положення про помiчника суддi, затвердженого рiшентrям Радисуддiв УкраiЪи
вiд 18 TpaBIuI2018 роrсу NЬ 21 (зi змiнами).

Голова

Ради суллiв Украiни Б.С. Монiч


